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BARREIRAS
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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2946/2022
CONCORRENCIA N° 011/2022

TIPO: MENOR VALOR DA CONTRAPRESTACAO A SER PAGA A
CONCESSIONARIA PELO PODER CONCEDENTE.

OBJETO: CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE BARREIRAS/BA,
INCLUIDAS A MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, GESTAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
MUNICIPAL.

I RELATORIO

No dia 11 de novembro de 2022, as 14h. na sede da B3 S.A — Brasil. Bolsa,
Balcdo, ocorreu a Sessdo Publica de Licitagdo da Concessdao Administrativa para a
prestacdo dos servigos de iluminagio ptblica no Municipio de Barreiras — BA. incluidas
a modernizagdo, eficientizagdo. expansdo, gestdo, opera¢do e manutengio do sistema de
iluminag@o publica municipal. Nesta sessdo. a Comissao Especial de Licitagdo (CEL),
designada pela Portaria n° 709/2022, procedeu com a abertura do Envelope 2 — Proposta
Comercial, tendo o resultado sido comunicado na seguinte ordem de classificagdo: (1)
Consoércio Smart Lux Barreiras; (2) Quark Engenharia LTDA.: (3) Consoércio Ilumina

Barreiras; (4) Consorcio Concip Barreiras: (5) Selt Engenharia.

Posteriormente, a CEL procedeu a abertura e o exame do Envelope 3 —
Documentos de Habilita¢do apenas da licitante mais bem classificada até aquele momento
(Consorcio Smart Lux Barreiras). No dia 23/11/2022, a CEL publicou ata de julgamento

do Envelope 3. determinando que o Consorcio Smart Lux Barreiras havia atendido a todas

as exigéncias do Edital. \\ / -
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No dia 05 de dezembro de 2022 a licitante QUARK ENGENHARIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.496.490/0001-48, com
sede na Rua Gothard Kaesemodel, n°® 732. Bairro Anita Garibaldi, CEP 89203-400, na
cidade de Joinville/SC, interpds RECURSO ADMINISTRATIVO. requerendo a
inabilitagdo da licitante vencedora, qual seja, CONSORCIO SMART LUX

BARREIRAS, sob a alega¢do de que a documenta¢do apresentada ndo atendeu aos

requisitos previstos no Edital e na legisla¢do vigente.

A CEL, por sua vez, abriu prazo para interposi¢do de CONTRARRAZOES.
pelas partes interessadas, até o dia 16/12/2022. Todavia, o prazo transcorreu sem

nenhuma manifestagdo das empresas interessadas.
E o relatério.
I1. DA TEMPESTIVIDADE

Em observancia aos itens 18.1 ¢ 18.1.1 do Edital, e no artigo 109, inciso I, alinea
“b”, da Lei federal n° 8.666/1993. e considerando que o recurso em comento fora
interposto no dia 05 de dezembro de 2022, constata-se a tempestividade do Recurso

Administrativo interposto pela licitante Quark Engenharia LTDA.

Desta maneira, em cumprimento ao item 18.1.1 do Edital, bem como ao artigo
109, § 4°, da Lei federal n° 8.666/1993, a CEL vem, tempestivamente, conhecer das razdes
de fato e de direito que foram apresentadas pela licitante recorrente. passando pela

aprecia¢do do mérito e, ao fim, proferindo Decisdo Administrativa.
III. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A licitante Quark Engenharia LTDA. interpds Recurso Administrativo contra a
classificag¢do proferida em Sessdo Publica de Julgamento de proposta ocorrida no dia

11/11/2022, pela CEL. sob os seguintes pontos:

a) Alega que ndo é possivel identificar a autenticidade da assinatura aposta na
-~ . L
carta de apresentagdo da garantia da proposta, uma vez que ndo houve

reconhecimento de firma:
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b) Alega que o Consorcio vencedor apresentou as procuragdes das empresas

consorciadas de forma tardia, ndo tendo poderes para tanto, quando da

diligéncia para a licitante vencedora anexar nova apélice de seguro garantia;

¢) Alega que a procuragdo da empresa Smart Lux apresenta assinatura digital
sem qualquer forma de verificagdo de autenticidade. arguindo que ndo podera
ser aceito qualquer documento assinado digitalmente sem forma de

conferéncia da referida autenticidade;

d) Alega que o Envelope 01 “declaragdes dos critérios de desempates™ esta sem

o selo de autenticidade da assinatura;

e) Alega inconsisténcia na proposta comercial, apontando que o Consorcio Smart
Lux Barreiras ndo seguiu a descrigdo prevista no Edital, ndo indicando os
telefones/enderecos eletronicos dos representantes credenciados. bem como

argumenta auséncia da assinatura autenticada em cartorio;

f) Alega que o Conséreio Smart Lux Barreiras nio apresentou de forma correta
as certiddes de Faléncia e Recuperagao Judicial, de Cadastro Fiscal Municipal
e Estadual e respectivas Certiddes Negativas de Débitos Tributarios da sede
da empresa Tradetek Comércio Importagdo e Exportagdo de Luminarias Ltda.,

sendo que somente foi apresentada as referidas certiddes da filial da empresa:

g) Alega que com relagdo ao atestado de capacidade técnica/financeira prevista
no Edital, em nenhum momento foi apresentado documento que comprove
qualquer empreendimento realizado por qualquer participante do consorcio
em certames anteriores, sendo apresentados atestados de capacidade técnica
de outra empresa que ndo detém vinculo com o consorcio formatado na

habilitac#o. ‘

IV. DA DECISAO ADMINISTRATIVA —

\ J ——
= o

"\ |

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no cdntexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente. tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial,

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Ante a analise dos argumentos, razdes e documentos apresentados pelo Licitante

recorrente (QUARK ENGENHARIA LTDA.), a Comissdo Especial de Licitagdo da

Prefeitura de Barreiras, vem, respeitosamente, com fulcro no item 18.1.3 do Edital.

proferir DECISAO ADMINISTRATIVA sobre os fundamentos que seguem:

1. DOS DOCUMENTOS DO ENVELOPE N°01.

a) DA CARTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA DA PROPOSTA E
DOS DOCUMENTOS ASSINADOS SEM AUTENTICACAO DO
CARTORIO

Alega o Recorrente que ndo ¢ possivel identificar se a assinatura da Carta de
Apresentagio de Garantia da Proposta € auténtica, uma vez que ndo hd o reconhecimento
de firma em cartério, nem atestado de legitimidade por funcionario publico. conforme

item 8.5.1 do Edital.

No que compete a autenticidade da Carta de Apresentagdo de Garantia da
Proposta, o reconhecimento de firma em cart6rio € exigéncia que se justifica apenas para
oferecer seguranga juridica, mediante a qual se tem a certeza de que a emissdo de vontade
constante no instrumento resulta, verdadeiramente, da parte que o subscreveu. Desta
forma, esta premissa se consolida com o reconhecimento de firma pelo tabelido, ndo tendo
ocorrido, no caso em tela, qualquer impacto ou irregularidade pelo Consorcio Smart Lux

Barreiras.

Ao analisar a Lei federal n® 8.666/1993. percebe-se que o artigo 32 determina
que os "documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da

administracdo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial".

Nessa esteira, essa foi a decisdo do Conselheiro Gilberto Diniz. no julgamento

da Dentincia 951345, sendo vejamos. \\\

Ementa: DENUNCIA. EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO PRESENEIAL.

NAO CUMPRIMENTO DO REQUISITO DE HABILITACAO PELA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DIVERGENCIA ENTRE O
OBJETO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA VENCEDORA DO
CERTAME E AQUELE LICITADO PELA ADMINISTRAGAO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. | O ITEM DO EDITAL, QUE
TRATA DA HABILITACAO TECNICA, RESTRINGIU-SE A EXIGIR (A
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COMPROVACAO DO LICITANTE POSSUIR EM SEU QUADRO
PERMANENTE, PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR OU OUTRO
DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE. O
QUE FOI CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA.
2. CONFRONTANDO AS ATIVIDADES COMPONENTES DO OBJETO
SOCIAL DA LICITANTE VENCEDORA DO CERTAME COM O OBJETO
DO CERTAME, NAO VISLUMBRA-SE A DISSONANCIA ALEGADA
PELO DENUNC]ANTE.[...] De fato, quanto ao reconhecimento de firma em
cartorio, na Lei n° 10.520, de 2002, ndo ha norma dispositiva sobre a forma da
apresentagdo dos documentos necessarios a habilitagdo. porém. a teor do art.
9° da referida Lei. é de se aplicar, subsidiariamente, o art. 32 da Lei n° 8.666,
de 1993, que assim estabelece: Art. 32. Os documentos necessarios a
habilitagio poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
c6pia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragdo,
ou publicagéo em 6rgdo da imprensa oficial. Sob o cotejo das regras inseridas
no mencionado subitem 9.1.6, com o disposto no preceito normativo em
evidéncia, infere-se. no que tange a apresentagdo de documentos autenticados
em cartorio, que o edital encontra amparo na legislagao de regéncia. Contudo,
no tocante a exigéncia de autenticagdo de firmas das propostas e de
documentos especificos ou gerais, considero prudente assentar que a Lei n°
8.666, de 1993, em momento algum contempla expressamente tal situagio.
(grifo nosso).

Igualmente se deu o entendimento do Conselheiro Durval Angelo, ao decidir

sobre a Denuncia 1058790:

Ementa: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM
L[CITA(,GES CONTRATOS, COMPRAS E GEOOBRAS. EXIGENCIA
DE NUMERO MINIMO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS
POR PREFEITURAS MUNICIPAIS OU CAMARAS MUNICIPAIS.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM
FIRMA DO SEU SUBSCRITOR RECONHECIDA EM CARTORIO.
SERVICOS ROTINEIROS NO OBIETO LICITADO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES POTENCIALMENTE LESIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR. REALIZACAO DE
DILIGENCIAS  NA PREFEITURA MUNICIPAL. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. [..] 3. A exigéncia de que somente
serdio aceitos os atestados de qualificaciio técnica com a firma do seu
subscritor reconhecida em cartério, a principio, nio encontra respaldo no
art. 32, caput, da Lei n. 8.666/1993, podendo a administra¢io municipal
fazer aquela exigéncia somente se, durante a fase de analise dos
documentos de habilitacdo, ficar em divida quanto 2 autenticidade da
assinatura. [...] Por fim, quanto ao critério estabelecido no edital de que
somente serdo aceitos os atestados de qualifica¢do técnica com a firma do seu
subscritor reconhecida em cartorio, entendo que, a principio, ndo encontra
respdldo no art. 32. caput, da Lei n° 8.666/1993, o qual segue transcrito: Art.
32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente
~ ou por servidor da Administragdo, ou publicagdo em orgao da imprensa oficial.
___Desse modo, considerando que o art. 32 da Lei n° 8.666/1993 nio exige a
apresentaciio de documento com firma reconhecida em cartorio, entendo
que a auséncia dessa formalidade no atestado de qualifica¢do técnica nio
pode resultar na inabilita¢do automatica do licitante. Na realidade, com o
proposito de se preservar a competitividade do certame, entendo que a
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administracio municipal somente teria legitimidade para exigir firma
reconhecida em cartorio, se, durante a fase de analise dos documentos de
habilitagiio, ficasse em diivida quanto a autenticidade da assinatura. (grifo
NOsso).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
INABILITACAO POR RECONHECIMENTO DE FIRMA NA
PROCURACAO E NA PROPOSTA COMERCIAL. RASURA DE
DOCUMENTOS. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Considerando que o art. 32 da Lei n. 8.666/1993 ndo exige a apresentagdo de
documento com firma reconhecida em cartorio, a auséncia dessa formalidade
ndo pode resultar na inabilitagdo automética do licitante, sob pena de
configurar formalismo excessivo e restrigdo a competitividade.
(Processo 1098318~ Denincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em
10/2/2022. Disponibilizado no DOC de 15/2/2022).

Vale dizer. ainda, que o Edital, instrumento vinculante ao processo licitatorio,
nio faz qualquer exigéncia ao reconhecimento de firma em cartorio ou atestado de

legitimidade por funcionario publico.
Assim, ndo ha que se falar em inabilitagdo do Consorcio Smart Lux Barreiras.

b) DA DILIGENCIA RELATIVA A APOLICE DE SEGURO GARANTIA -
APRESENTACAO DAS PROCURACOES DAS EMPRESAS
CONSORCIADAS DE FORMA TARDIA

O Recorrente alega que a empresa lider do Consércio Smart Lux Barreiras,
quando anexou nova apolice de seguro garantia, ndo detinha poderes para encaminhar a
documenta¢do do Envelope 01, tendo em vista que aquele momento ndo havia sido
apresentadas as procuragdes das empresas participantes do consorcio outorgando poderes

para a empresa lider, conforme prevé o item 9.1.2 (ii) do Edital.

O Recorrente afirma, ainda, que a diligéncia seria somente para corrigir
eventuais falhas na obriga¢io de garantia contratada, ndo para corrigir equivoco insanavel

relacionado a representagdo das outras empresas do Consorcio Smart Lux Barreiras.

Pois bem, a CEL esclarece que as diligéncias foram realizadas com o objetivo
A
A 8 r—— X g - . |
de dirimir duvidas, esclarecer e complementar a instru¢do da concorréncia, nos termosdo |

Edital e do artigo 43, § 3°, da Lei federal n° 8.666/1993. A
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Salienta-se que o Edital constitui instrumento para a consecugdo das finalidades

do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagao dos interessados, nos
termos do artigo 3°, caput, da Lei federal n® 8.666/1993.
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa maneira, a interpretagio e a aplicagdo das regras estabelecidas no
instrumento convocatorio devem preservar a finalidade publica, evitando-se 0 apego a

formalidades exageradas, irrelevantes ou desarrazoadas.

Ademais, a Lei Geral de Licitagdes, no artigo 43, § 3°, confere a CEL o direito
de efetuar diligéncias para complementar a instrugdo do processo licitatorio. Nesse
cendrio, a diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital do certame, especialmente no que

tange a habilitagdo ou ao proprio contetido da proposta. Realga-se. ainda. que ndo ha um

Por sua vez, o TCU tem o seguinte entendimento: \

limite para as quantidades de diligéncias que podem ser realizadas.

Acorddo 1.211/2021:Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, DEVE sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h: 17, inciso VI: ¢ 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) ., ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU, Acérdao
n° 1211/2021-Plenario, Representagdo, Processo TC n° 018.651/2020-8,
relator: ministro Walton Alencar Rodrigues, data da sessdo: 26/5/21. ata
18/2021 - Plendrio.).
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A documentagdo complementar solicitada e encaminhada pela BRX foi
avaliada pela Comissdo de Licitagdo, tendo saneado as duvidas existentes. Os
erros identificados e saneados ndo desqualificaram o teor da proposta
apresentada, e ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes. conforme disposto Acérddo 1.211/2021.

Desta forma., a CEL., ao constatar incertezas sobre o cumprimento das
disposi¢des apresentadas, especialmente sobre os critérios que objetivam a comprovagao
da habilitagiio das empresas licitantes, cumpriu seu direito e dever ao promover as devidas
diligéncias, a fim de elucidar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que

servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdo Publica.

Segundo o Relator Ministro José Mucio Monteiro:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, §3 da Lei federal n® 8.666/93, por representar
formalismo exagerado. com prejuizo a competitividade do certame. (Acdrdédo
1795/2015 Plenario).

Imprescindivel destacar que erro material sanavel e identificagdo nas propostas
ndo deve levar, necessariamente, a inabilitagdo do licitante, cabendo a CEL efetuar as

diligéncias que visem aos esclarecimentos pertinentes a continuidade do certame.

Neste sentido. confere-se trecho do Acoérddo 3340/2015 - TCU:

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente
~ formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
) inabilitagio. cabendo & Comissdo Julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame

- (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°). E o sentido que se extrai do Acordao 2521/2003-
- TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no art. 43. § 3°, abstendo-se.
17 p P
P e em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
\_<" detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por
>\ lei”.
%

Outrossim, o Recorrente questiona o fato de o Consoércio Smart Lux Barreiras
ter apresentado novas procuragdes e nova apélice de seguro, o que ndo deveria ter sido

oportunizado ao licitante.

Em tempo, se esclarece que o Edital, no item 8.9, possibilita que. havendo falhas
formais na entrega ou defeitos formais nos documentos dos Envelopes 1, 2 e 3, estes
poderdo ser sanadas pela CEL, por ato motivado. Ainda, o item 9.1.2 (iii) do Edital

dispensa o instrumento de procuragdes outorgadas pelos consorciados a empresa lider,
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caso haja a indicagdo dos representantes credenciados no proprio termo de cOMpromisso

de constitui¢do de consorcio.
Ao enfrentar a questdo, Margal Justen Filho leciona:

H4 uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente
formais poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir
controvérsias relativamente 2 situagdo fatica. Assim. a apresentagdo de
certiddo destinada a comprovar situagdo inquestiondvel, constante em
cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito n@o se encontra falido,
mas deixou de apresentar o documento adequado, seria um formalismo
excessivo promover a sua inabilitacio. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 684. Grifamos)

Diante de todo o exposto, as razdes recursais. ora apresentadas. ndo merecem

prosperar.

¢) DOS DOCUMENTOS ASSINADOS DIGITALMENTE SEM QUALQUER
FORMA DE VERIFICACAO DE AUTENTICIDADE

O Requerente alega que o Consorcio Smart Lux Barreiras apresentou assinatura

digital sem qualquer forma de verificagdo ou conferéncia de autenticidade.

Em dedicada analise do Edital se destaca a possibilidade de que todos os
documentos sejam apresentados através de assinaturas eletronicas, tendo em vista que 0s
documentos assinados por certificado digital possuem forma de comprovacdo de sua
autenticidade de maneira online. Dito isso. seria necessario que 0s proponentes que
optassem pela assinatura eletronica dos documentos atendessem aos requisitos da ICP —
Brasil. e que no documento constasse com os meios habeis para verificagdo de sua
autenticidade, incluindo, mas ndo se limitando, a QR Codes e cdigos para vdlidagdo em

links de sites, conforme item 8.15 do Edital. |\ /

-.\',<;/ ) L

No caso em tela, foi verificado que o Consorcio Smart Lux Ba_rrei{as apresentou
grande parte dos documentos do Envelope 01 com assinatura digital, indicando o codigo
de verificagdo e o QR Code, para que qualquer interessado pudesse. considerando
necessdrio, averiguar a comprovagdo de sua veracidade, fazendo-se presente a
autenticidade e integridade dos documentos. Ou seja. dessa forma comprova-se o autor €

a origem da declaragdo contida no documento, além de garantir que o documento ndo foi
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alterado ou corrompido, podendo qualquer parte interessada acessar facilmente o link

com o codigo de verificagdo disponibilizado no documento.

Em tempo, elucida-se que a validade da assinatura digital ¢ corroborada pelos

artigos 1° e 10, § 1°, da MP 2.200-2/2001:

Art. 12 Fica instituida a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
de documentos em forma eletrdnica, das aplicagdes de suporte e das
aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais. bem como a
realizagdo de transacdes eletronicas seguras.

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares. para todos os fins
legais, os documentos eletronicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 12 As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrdnica
produzidos com a utilizacdo de processo de certificagio disponibilizado
pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatdrios, na
forma do art. 131 da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cadigo Civil.
(grifo nosso).

Além do mais. a pratica da assinatura digital se tornou ato comum para
documentos digitais. tendo o Consorcio vencedor se atentado em apresentar o link, o

cédigo e o QR Code, que comprovam a autenticidade da assinatura digital.

Ademais, ndo ha respaldo editalicio para a desclassifica¢do das representantes,
pois 0 Consorcio Smart Lux Barreiras apresentou a certificagao digital reconhecida e
confirmada pela ICP — Brasil, conforme indicado pelo cédigo para verificagdo: CC38-
4FEE-7989-8DAD. A simples andlise do certificado apresentado indica as normas
certificadas, bem como a autenticidade que pode ser comprovada pela internet, pelo

simples e usual mecanismo de leitura do QR Code.

Neste sentido, quanto a plausibilidade juridica das acusagdes, a CEL entende que
a certificacdo apresentada pelo Consércio Smart Lux Barreiras é considerada legitima,

ndo aplicando-se inabilitagdo para o presente certame.

d) DOS DOCUMENTOS ASSINADOS SEM AUTENT[H(:J?E;AO DO
CARTORIO B e

'\

No que se refere ao item 1.d), a afirmagdo de que os documentos referentes ao
Envelope 01 “declaragdes dos critérios de desempate™ das empresas Serrana Engenharia

Ltda. e Smart Lux Servigos Elétricos estariam sem o selo de autenticidade da assinatura,
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ndo deve prosperar, uma vez que estéo corretamente autenticados, conforme fundamentos

supracitados.

Sabe-se que, em atencdo ao artigo 32 da Lei federal n°® 8.666/1993, os
documentos necessarios a habilitagio poderdo ser apresentados em original. por qualquer
processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da Administragéo

ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Nota-se que as declaragdes formais acerca do atendimento as prerrogativas
referente aos critérios de desempate apresentados pela empresa Serrana Engenharia Ltda.

¢ pela Smart Lux Servigos Elétricos foram corretamente autenticados em cartorio,

confow verifica abaixo:

Joinville, 25 de outubto de 2022.

SERRANA ENGENHARIA LTDA SERRANA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 83.073.536/0001-64 CNPJ: 83.073.536/0001-64
MARCIO ANDRE SAVI FELIPE SCHROEDER DOS ANJOS

Diretor Operacional de Aguas e Saneamento.

CPF: 039.090.359-06
RG n® 2.697.721

Diretor Comerciai De Residuos
CPF: 060.140.359-23
RG n® 4.406.393

Joinville, 25 de outubro_de 2022.

(Sl D

SMART LUX SERVI £L£rlt|cos u‘m
CNPJ: 03.270.486/0001-76
ODAIR JOSE MANNRICH
DIRETOR EXECUTIVO
CPF: 348.090.589-72
RG n? 592.121 SSP/SC

o0
=
3
]
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Assim, ndo ha nenhuma irregularidade que leve a inabilitacdo da licitante

vencedora.

2. DOS DOCUMENTOS DO ENVELOPE N° 02
a) DAS INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA COMERCIAL DO
CONSORCIO HABILITADO

Alega a Recorrente que o Consorcio Smart Lux Barreiras ndo apresentou a capa
do Envelope 02 conforme indicado no item 8.2 (ii) do Edital, uma vez que nio continha

os telefones/enderegos eletronicos dos representantes credenciados.

Todavia, observa-se que os argumentos apresentados partem de formalismo
exacerbado, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida. embora que de forma

obliqua, sem prejuizo da competitividade do certame.

Para mais, elucida-se que a licitagdo € um instrumento para a escolha mais
adequada e vantajosa para a Administragdo Publica e, por isso, legitima para a sociedade,
ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor a forma. passivel de afastar e

impedir a ampla e justa concorréncia.

Neste viés, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a

adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia

do_conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as formalidades

essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o artigo 2°,

paragrafo Gnico, incisos VIII e IX, da Lei federal n® 9.784/1999.!

Assim, vale a andlise das seguintes decisdes do Supremo Tribunal

Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado
ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa
aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administracdo Publica, correta
¢ a adjudicacdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse piblico, escopo da atividade

' Acorddo 7334/2009 Primeira Cdmara (Voto do Ministro Relator).
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administrativa. (STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepilveda Pertence, j. em
05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000. p. 21).

Nio se pode perder de vista que a licitagdo ¢ instrumento posto a disposi¢ao
da Administragdo Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario 4 vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ
- ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado. publicado no DIJ de
18/03/2002, p. 174).

Para mais, o Tribunal de Contas da Unido — TCU reiterou seu entendimento no
Acérddo n°® 11.211/2021, proferido pela Primeira Camara, de Relatoria do Ministro-
substituto Augusto Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificagdo de proposta

mais vantajosa em Pregdo. destacando:

1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que a desclassificagdo de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado,
sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria
o principio do formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que
permeiam os processos licitatérios.”

Neste mesmo sentido o TCU argumenta:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado. que prescreve a adogao

de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda. as

praxes essenciais 4 prote¢do das prerrogativas dos administrados.” (TCU —
: ""}Acérdﬁo 357/2015-Plenério). (grifo nosso)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (TCU — Acorddo 2302/2012- Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideraciio dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da sele¢iio da proposta mais vantajosa. (Acorddo
8482/2013- 1* Camara). (grifo nosso).

Desta forma. falhas sanaveis nio devem acarretar a desclassificagdo da proposta

ou a inabilitagio do Consércio Smart Lux Barreiras, em razdo de que houve falha

2 Acorddo 1211/2021 — Plenario TCU, j. 26/05/2021, Relator Walton Alencar Rodrigues
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meramente formal constante na capa da proposta, ndo impossibilitando a andlise da

documentagdo apresentada.
3. DOS DOCUMENTOS DO ENVELOPE N° 03

O Recorrente alega que a carta de apresentagdo dos documentos ndo contém
assinatura autenticada em cartorio, nem sequer foi constatada a autenticidade da

assinatura por funcionario publico.

Indica, ainda, que ndo foram apresentadas as certiddes de faléncia e de
recuperagio judicial — item 12.3.2; certiddo de cadastro fiscal municipal e estadual; e
certidao negativa de débitos tributarias — item 12.3.3 da sede da empresa TRADETEK
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS LTDA, sendo
somente apresentada as referidas certiddes da filial da empresa. Por fim, alega que ndo
foi apresentado o atestado de capacidade técnica/financeira previsto no item 12.3.4 do

Edital.

No caso concreto, insurge destacar que a analise diz respeito a0 CNPJ que esta
participando da licitagdo. Logo, mesmo que a empresa tivesse matriz e filiais em varios
Estados do pais, a apresentagdo da certiddo negativa de faléncia deve se referir ao foro do

local onde esté estabelecida a unidade que esta participando do certame.

Ademais, salienta-se que sede e matriz constituem a mesma pessoa juridica, onde
sede ¢ 0 local que se localiza o estabelecimento da empresa. seja ele matriz ou filial. Nessa
senda, admite-se que a mesma pessoa juridica possa ter mais de um estabelecimento,
sendo que, nesse caso, e para fins meramente tributarios, cada estabelecimento deve

possuir sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o qual deriva da matriz,

\

alterando somente os digitos do controle.

e

Corroborando com este entendimento, o TRF3 publicou a seguirite\decisdo:

-

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — PENHORA NA
FILIAL DA EXECUADA- MANUTENCAO DA SITUACAO FATICA. 1.
Matriz e filial compdem a mesma pessoa juridica. muito embora possuam
inscrigdes distintas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) com
vistas a facilitar a atua¢do da autoridade fiscal. Por tal razdo, ndo ha falar-se
em autonomia entre os estabelecimentos, nem mesmo de ordem patrimonial, 0
que acarreta a possibilidade de que o patriménio da filial responsa pela
solvéncia das obrigagdes tributdrias da respectiva matriz. 2. N@o ha nos outros
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alteragfio substancial capaz de influir na decisdo proferida quando do exame
do pedido de efeito suspensivo. TRT-3. Al: 332137 SP 0032137-
64.2010.4.03.000, Relator Juiz Convocado Herbert de Brauyn).

Nesse passo., 0 TCU, no Acorddo n® 1593/2019 — Plenario, esclarece que:

Em termos praticos e guardando as devidas proporg¢des. da mesma forma que
a distingdio entre ‘matriz’ e ‘filial’ so tem sentido para fins tributirios
(responsabilidade tributaria), a distingdo entre a personalidade juridica da
sociedade empresaria e a pessoa fisica do socio administrador so tem
relevéancia sob a otica patrimonial (responsabilidade civil).

Nesse interim, por constituirem a mesma pessoa juridica, matriz e filial podem
ter os seguintes documentos em comum. conforme a organizagdo da empresa: Contrato
Social; Estatuto Social registrado na Junta Comercial ou o6rgdo equivalente: Balango

Patrimonial; Certiddo Negativa de Faléncia/Concordata, entre outros.

No que compete & capacidade técnica/economico-financeira alegada pela
Recorrente, o Consorcio Smart Lux Barreiras apresentou comprovagdo das condi¢des da
empresa licitante para executar o contrato através de comprovagéo da sua experiéncia em

objeto compativel.

Ademais, segundo doutrina e jurisprudéncia, matriz e filial compdem a mesma
pessoa juridica, logo, a comprovagdo de qualifica¢do técnica ou econdmico-financeira da
matriz alcancgard suas filiais, suprimindo a necessidade de apresentagdo de atestado

expedido no CNPJ de determinada matriz ou filial.

Desta maneira, verifica-se que as referidas certiddes apresentadas estavam
validas no momento da abertura da Sesso. a qual passa a fazer parte da documentagéo
de habilitagdo da empresa, pois trata-se de documento que comprova fato existente a
época da abertura do certame, podendo ser admitido no processo, conforme entendimento
recente do Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n® 1211/2021 — Plenario:

Acorddo 1211/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton
_— Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo.

\ o Documento novo. Vedagdo. Defini¢do. A vedagdo a inclusio de novo
X / documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei

i \ L 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente,
Y /,/ comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
g \/ proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagédo e da
N proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo

> pregoeiro.
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Diante o exposto, tendo em vista que o Consorcio Smart Lux Barreiras, além da

Certidio Negativa de Faléncia, também possuia as certiddes de Cadastro Fiscal municipal
e estadual e Certiddo Negativa de Débito Tributario atualizadas, as alegacdes da
Recorrente quanto a inabilitagdo nio devem prosperar, ficando mantida decisdo que

habilitou vencedor do certame o Consércio Smart Lux Barreiras.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a CEL recebe o Recurso Administrativo interposto
pela licitante QUARK ENGENHARIA LTDA., pois tempestivo, mas rejeita seu merito,
julgando totalmente IMPROCEDENTE o pleito, pelos fatos e fundamentos acima

€Xpostos.

7

Barreiras, 2} dazembro de 2022.

Joac ?3&'1"' ro dt' Sa TlQes

Secretario Munigipal de Infraestrutura e Obras
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